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1. PRESENTACION

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobacion que
fue aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2015 del Municipio de Jalacingo, Ver., la
informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite certezas en funcién
de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracién, ministracién, manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucién de las metas y los objetivos contenidos en éstos y d) la
generacién de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior-de la Cuenta Publica 2015 se llevé a cabo de conformidad con la Ley
Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aprobada por el H. Congreso del Estado de Veracruz el treinta de julio de
dos mil quince y publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 308, el cuatro
de agosto del mismo afio, misma que dejo sin efecto la Ley Numero 252 de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de la publicacién de la nueva Ley, los Entes Fiscalizables y el ORFIS, deberan cumplir
una serie de obligaciones bajo un nuevo marco juridico, el cual consta de cuatro Titulos, con
sus respectivos Capitulos, ciento cuarenta y cuatro articulos y, nueve transitorios.

La nueva Ley faculta al ORFIS para que, en cualquier momento, pueda requerir a los Entes
Fiscalizables, responsables solidarios o terceros, los datos, informes o documentos, que
considere necesarios para la planeacion y programacion de sus actos de fiscalizacion (articulo
5). Asimismo, de conformidad con los articulos 113 y 115 de la Ley, el ORFIS dentro de su
competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de acuerdo a los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de Fiscalizacion Superior.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., es presentada por su Titular
ante el H. Congreso del Estado; dicho documento contiene la informacién del gasto
publico contemplado en el Presupuesto de Egresos.

B. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la
Fiscalizacién Superior.

C. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43, 45, 46, 47-y.48 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el procedimiento.de Fiscalizacion-Superior
en su Fase de Comprobacion, e inicia este con la notificacion de las 6rdenes de auditoria
de alcance integral, procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajust6 a la
legislacién aplicable y en consecuencia, comprobar si se ejercieron.adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
Municipal.

D. Dentro de la Fase de Comprobacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley Numero-584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz-de Ignacio de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los
servidores publicos y.en su caso, a los ex servidores publicos responsables para que
presenten la. documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley NUmero
584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e
informacion justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles
de trabajo relativos, pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones
presentadas, el ORFIS determina y genera el Informe del Resultado de la Fase de
Comprobacién correspondiente a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2015.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo

en:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion I
parrafo sexto.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49 fraccion lll.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ighacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, publicado en Gaceta Oficial del Estado Niumero 503 de fecha dieciocho
de diciembre del dos mil catorce.

Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, articulos 33
fraccion XXIX 'y 67 fraccion lll.

Ley NUumero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio.de la Llave, articulos 1, 2 fracciones IX, XI, XIl, Xlll 'y XIV, 3,
7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 113, 115 fracciones I, II, lll, IV, V, VI, XIV XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XX, XXHELXXIV, XXV XXX,

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
delgnacio delaLlave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
470 de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince.

Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 058 de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis.
Cdédigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2016, a efecto
de que se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 244, de fecha veinte del dos mil
dieciséis.
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2. PERFIL DEL ENTE
FISCALIZADO
DENOMINACION
MUNICIPIO DE JALACINGO, VER.

ORIGEN

Nomenclatura

Su nombre proviene de "Xalla-tzin-co" que significa "en el arenalito”. El lugar data de
1544, anteriormente estuvo en lo que hoy es San Juan Xiutetelco. El Decreto de 24 de
junio de 1848 concede al pueblo de Jalacingo, el titulo de Villa. La Villa de Jalacingo
recibe el 6 de septiembre de 1910, la categoria de Ciudad.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Segun datos publicados en el informe de rezago social. elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el afio
2015, el Municipio tiene una poblacion de 44,488 habitantesque representa un 0.55 %
del total del Estado, distribuidos en 51 localidades.

INFORMACION SOCIOECONOMICA

1. Grado de rezago social®: Alto
1.1 Lugar que ocupa.en el contexto nacional: 644
1.2 Lugar que‘ocupa en.el contexto estatal: 58

2. Porcentaje de personas en situacion de pobreza3: 85.87%

3. Porcentaje de personas en situacion de pobreza extremas: 38.66%

UBICACION FISICA

Calle Ursulo Galvan s/n , Zona Centro, C.P. 93660.
Teléfono: 226 3182452

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2015

C. Roberto Perdomo Chino, Presidente Municipal.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION

Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas y Organo de Control Interno.

1 Fuente: Catalogo Unico de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades. INEGI. Mayo 2016.
2 Fuente: indice de Rezago Social 2015. CONEVAL.
3 Fuente: Medicion de la pobreza 2010. CONEVAL.
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2.1. Indice de Pobreza Extrema

Rezago Social y Pobreza

El indice de Rezago Social es una medida ponderada que proporciona el resumen de cuatro
carencias sociales de la medicién de pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda; que
permiten analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional y
ayudan a la toma de decisiones.

El Municipio de Jalacingo, Ver., de acuerdo al CONEVAL, en el afio 2015 presenta un grado de
rezago social Alto; ocupando el lugar 58 en el Estado de Veracruzy el lugar 644 a nivel nacional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL
debe establecer los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacion y la
medicién de la pobreza en México, tomando en consideracién al menos los siguientes
indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacién'y grado de cohesion social. El tltimo
reporte de la pobreza a nivel Municipal publicado por CONEVAL fue realizado en el afio 2010,
en el cual se determina que en el Municipio de Jalacingo, Ver., el 85.87% de la poblacion se
encuentra en una situacion de pobreza y.un 38.66% en una situacion de pobreza extrema.

Gréfico 1. Indicadores que 'componen el indice de Rezago Social como porcentaje de la
poblacién total (2005, 2010 y 2015).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONEVAL, 2015.
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El Gréfico 1, muestra una comparacion entre las 3 Ultimas mediciones realizadas por el
CONEVAL (2005, 2010 y 2015) de los indicadores que son tomados en cuenta para determinar
el indice de Rezago Social de los Municipios, permitiendo observar la evolucion de dichos
indicadores a través de los periodos de referencia.

Inversion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2015.

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, para la realizacién de proyectos con recursos del FISMDF, el Municipio
debera invertir en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) Rurales y Urbanas, y en los casos de
no contar con ellas, la inversion se hara en beneficio de la poblacion que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en
pobreza extrema.

A través del Decreto con fecha tres de diciembre de dos mil catorce por el que se emite la
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2015, las ZAP Rurales abarcan 1,080
Municipios que se encuentran en 26 Entidades Federativas, y.que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacion,. tienen Muy Alto o Alto Indice de
Rezago Social o al menos el 25% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional
extrema; en dicha declaratoria se establece que.el Municipio de Jalacingo, Ver., es considerado
como una ZAP Rural, y cuenta con grado de marginacion Alto.

Los lineamientos de operacion del. FISMDF clasifican los rubros de inversion establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal<(LCF).en su articulo 33, de acuerdo a su contribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se orientaran a la realizacion de cuatro tipos
de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

¢ ( Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata
a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional
e identificadas en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
(IAPYRS).

e Indirecta: Proyectos de infraestructura social basica asociados a los proyectos de
contribucién directa y que son necesarios para la realizacion de éstos.

e Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y
social de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e Proyectos especiales u otros: Proyectos que no estén sefialados en el Catalogo del FAIS
pero que correspondan a los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los Gobiernos Municipales deberan
destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia
directa conforme al Catalogo del FAIS y, como maximo destinar hasta un 30% en proyectos
clasificados como de incidencia complementaria y/o en otros.
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El Grafico 2 compara el porcentaje de los montos totales de los proyectos planificados contra
los proyectos ejercidos en el ejercicio 2015 por el Municipio de Jalacingo, Ver., de acuerdo al
tipo de incidencia.

Grafico 2. Proyectos planificados y ejercidos con el FISMDF por tipo de incidencia (2015).

80.30%

70.04%

27.55%
18.20%
1.50% 2:41%

0.00%

Directa Indirecta Complementaria Otros

M Planificados ® Ejercidos
Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEDESOL y ORFIS, 2015.

Los recursos del FISMDF que el Municipio de Jalacingo, Ver., destind en el ejercicio 2015 se
distribuyeron de la siguiente manera: 1) Vivienda 35.71%, 2) Agua y Saneamiento (Drenaje)
23.18%, 3) Educacioén 18.77%,.4) Urbanizacién Municipal 9.51%, 5) Agua y Saneamiento (Agua
Potable) 6.06%; 6) Electrificacion 4.44%, 7) Gastos Indirectos 2.34%.

Gréfico 3. Distribucion del gasto del FISMDF (2015).

 GASTOS INDIRECTOS

® ELECTRIFICACION
AGUA Y SANEAMIENTO (AGUA
POTABLE)

= URBANIZACION MUNICIPAL

= EDUCACION

W AGUA Y SANEAMIENTO (DRENAJE)

 VIVIENDA

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los cierres con los importes ejercidos del 2015 entregados al ORFIS a través
del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER).
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El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2015 emitido por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) contiene las ZAP en cada Municipio, las localidades con los
dos grados mayores de rezago social dentro del mismo e identifica las carencias en las
viviendas que forman parte del indice de Rezago Social (IRS) y de las cuales el FISMDF permite
la inversién.

El Cuadro 1 muestra una comparacion entre las carencias en las viviendas identificadas en cada
localidad, contra el porcentaje de inversion ejercido del Municipio de Jalacingo, Ver., para cada
una de ellas.

Cuadro 1. Comparacién de las incidencias en los indicadores de vivienda'y la-inversion
ejercida (2015).

Con piso de Con un solo Sin agua

tierra cuarto Sin electricidad entubada Sin excusado Sin drenaje Rezago Social
Localidad © E c E © E c E c E @ E IRS :s”tgf;l
El Cuetzalin 000 000 000 000 100.00 000 6667  0.00 000 000 6667 000 Alo 186
Ahuacatita 8333 000 1667 000 100.00 000 66.67 000 50.00 = 000 100.00  0.00  Alto 204
E'ji‘g De San 4194 000 860 0.0 430 | 000 8925 000 108 000 688 000 Medio 2,072
Ocotepec 5103 000 2149  0.00 331 000 1033 473 165 000 7169 000 Medio 2534
San Isidro 1667 000 = 000 < 140  16.67 . 000 1667 000 000 000 100.00 000 Medio = 2,597
';1? d”:gze 21.97 000 571 0.0 520 000 3353 000 000 000 4104 000 Medio 3,028
Nicolas Bravo 81.82 000 | 1234 000 . 1494 000 1883 000 1039 000 2338 000 Medio 3,149
Chiconta 4412 000 58 000 588 000 441 000 441 000 3382 000 Medio 3737
Cuartel Cuatro ' 1818  .0.00 . 455 0.0 000 000 2273 000 909 000 8182 000 Medio 3,800
El Progreso 2319 000 725  0.00 290 000 8696 000 580 000 2609 373 Medio 3919

C=Porcentaje de las viviendas totales habitadas de la localidad que presentan la carencia.

E= Se refiere al porcentaje de los recursos invertidos, del total del FISMDF ejercido por el Municipio, destinados
al rubro correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
2015 y cierre de ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

El Cuadro 2 muestra las incidencias identificadas al comparar las inversiones realizadas por el
Ayuntamiento en los rubros de infraestructura social, contra las recomendaciones efectuadas
en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2015.
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Cuadro 2. Comparacion de la inversion recomendada en el IAPYyRS y lo ejercido por el
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver. (2015).

Recomendaciones de
inversion
Viviendas que no disponen

de drenaje (27% del total)
Viviendas con piso de tierra
(21.8%)

Viviendas que no disponen
de agua entubada de la red
publica (12.8%)

Viviendas con un solo cuarto
(12.8%)

Viviendas que no disponen
de energia eléctrica (3.2%)
Poblacion sin
derechohabiencia a servicios
de salud (55.3%)
Viviendas sin
excusado/sanitario (3.6%).

Programa y denominacion ejercida por el
Municipio
Agua y saneamiento
sanitario)(18.15%)
No hubo inversién relacionada a la incidencia
emitida por CONEVAL.

(Drenaje)  (Drenaje

Agua y  saneamiento (Agua potable)
(Carcamo)(0.57%), (Red de agua potable)(5.49%)

Vivienda (Cuarto para bafio)(2.49%), (Cuartos
dormitorio)(23.59%)

Electrificacion (Electrificacién)(0.68%),
(Electrificacion rural)(3.75%)

No hubo inversién relacionada a la incidencia
emitida por CONEVAL.

Vivienda (Cuarto para bafio)(2.49%)

Comentarios

El  Municipio si invirti6 en el rubro
recomendado
Se sugiere considerar invertir recursos del

FISMDF en el rubro recomendado

Se sugiere considerar invertir mas recursos en
el rubro recomendado

El  Municipio si invirti6 en el rubro
recomendado
El  Municipio si invirti6 en el rubro

recomendado

Se sugiere considerar invertir recursos del
FISMDEF en el rubro recomendado

El  Municipio si invirti6 en el rubro

recomendado

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
2015 y cierre de ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

Con el objetivo de que la inversion realizada con los recursos del FISMDF impacte
favorablemente a la poblacion.del Municipio que se encuentra en situacion de pobreza extrema
0 rezago social mas altos, el Ayuntamiento a través de su Consejo de Desarrollo Municipal,
deberéa aplicar los recursos del FISMDF atendiendo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, alos Lineamientos para su operacion que cada afio emite la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social 2015, asi como su Plan de Desarrollo Municipal.
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccién material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera que
integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2015.

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los
porcentajes revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se
mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $91,014,236.51 $88,332,222.42
Muestra Auditada 77,049,157.70 76,701,612.72
Representatividad de la muestra 84.66% 86.83%

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y
papeles de trabajo de auditoria.

De la/auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Municipio de Jalacingo, Ver., se
determino la siguiente muestra:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

NO. DE OBRAS

CONCEPTO MONTO Y/O SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $49,847,186.00 83
Muestra Auditada 30,315,220.00 26
Representatividad de la muestra 60.82% 31.33%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de
trabajo de auditoria.
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3.1. Evaluaciéon de la Eficiencia del Control Interno

El Control Interno en la Administracion Puablica, es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan al logro de los objetivos y metas, asi como de la salvaguarda de
los recursos publicos, debiendo establecerse como una actividad vinculante entre todas las
areas del Ayuntamiento, ya que se incluyen planes, programas, politicas, manuales, objetivos y
procedimientos para alcanzar la mision institucional.

Un adecuado Sistema de Control Interno reduce los riesgos previene actos de corrupcion y
aumenta la seguridad en el buen desempefio de las acciones de la Administracion Publica. El
ORFIS, para evaluar su eficiencia, aplica un cuestionario y elabora la matriz correspondiente en
donde se aprecian los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la_informacion
financiera, aplicacién de medidas preventivas y en su caso, correctivas para el cumplimiento de
las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en-el manejo del gasto
publico, asi como la calidad de la comunicacion entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacién se concentra en los siguientes elementos:

Ambiente de Control;
Administracion de Riesgos;
Actividades de Control;
Informacion y Comunicacion; 'y
Supervision.

aprwdhPE

RESULTADO.BE,LA EVALUACION

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye que
el Control Interno del Municipio de Jalacingo, Ver., fue Medio, toda vez que se determiné que
las medidas aplicadas cumplen parcialmente con los objetivos de control de la administracion,
por lo tanto ofrecen una seguridad razonable, para prevenir o detectar errores o irregularidades
en el curso normal de sus operaciones.

Asi mismo, como parte del fortalecimiento de esta herramienta, durante la practica de la
Fiscalizaciéon Superior a Municipios, se han identificado ventanas de oportunidad que pueden
aplicarse en el corto plazo para consolidar un adecuado Sistema de Control Interno y favorecer
la Gestidon Financiera.

VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

a) Apego a los objetivos de cada uno de los Fondos y Programas, a través de la
identificacion de indicadores, y de conformidad a sus reglas de operaciéon o
lineamientos.
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b)

Cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia de contratacion de obras
y adquisiciones de bienes y servicios, garantizando las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

c) Ejercicio presupuestal a través del control eficaz y eficiente de los recursos
publicos y conforme a las politicas y lineamientos definidos.

d) Controles y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

e) Implementacién de acciones a que haya lugar para lograr la recuperaciéon de
cuentas por cobrar y la amortizacion de anticipos.

f) Controles y seguimiento puntual para garantizar la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles del Ente Fiscalizable.

g) Integracion de expedientes de obras y acciones observando las Reglas de
Operacion y Lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

h) Supervisién y seguimiento en el ejercicio y ejecucion de las obras programadas
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

i) Implementacién de acciones a que haya lugar para lograr el cumplimiento de las
ministraciones de los recursos.

EVALUACION

Derivado de la evaluacion de las ventanas de oportunidad detectadas en el proceso de
Fiscalizacion Superior, se advierten como aplicables las siguientes, enlistadas de
acuerdo a los incisos anteriores:

a)

Apego a los objetivos de cada uno de los Fondos y Programas, a través de la
identificacion de indicadores, y de conformidad a sus reglas de operacién o
lineamientos.

Ejercicio presupuestal a través del control eficaz y eficiente de los recursos
publicos y conforme a las politicas y lineamientos definidos.

Controles y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

Implementacién de acciones a que haya lugar para lograr la recuperacion de
cuentas por cobrar y la amortizacion de anticipos.

Implementacion de acciones a que haya lugar para lograr el cumplimiento de las
ministraciones de los recursos.

Asimismo, estas ventanas de oportunidad, se vinculan con lo sefialado en el apartado
del resultado del presente informe.
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ORFIS

3.2. Gestién Financiera

3.2.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.2.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo
que deben observar los Entes Fiscalizables, se mencionan a continuacion:

Normatividad de Ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Municipal.

= Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la-Federacién, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacion de .la Cuenta
Publica, por lo que respecta a los Fondos Federalizados.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera.

» Ley Federal de Presupuesto.y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los.ingresos y egresos publicos federales.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios.

» ey de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones
federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

= Leydel Impuesto Sobre la Rentay Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

»  Leydel Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

* Ley de Obras Pdublicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de Ambito Estatal:

=  Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacién politica del Municipio.

= Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases de la organizacién y funcionamiento de las
Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
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» Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para la aprobacion, ejecucién y publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo, del Plan Sectorial y Programa Operativo Anual.

= Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala disposiciones relativas a
la revisién de las Cuentas Publicas y el procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las
bases para la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones relativas a la
planeaciéon, programacion, presupuestacion, ejecucién, < conservacion,
mantenimiento, demolicién y el control de las obraspublicas.

*» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos-para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la.actuacion del servidor publico para
gue en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

= Ley NUumero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, promueve la méxima publicidad
de los actos de los Entes-Fiscalizables, la rendicién de cuentas de los
servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion publica.

= Ley Numero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos
personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

= Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion y presupuestacion de las
acciones de gobierno, la administracién financiera y tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracién de los recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Publica en relacion con los particulares.

= Decreto Numero 319 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece el
ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2015.

= Ley Numero 318 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece los ingresos que percibira
el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.
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Normatividad de Ambito Municipal:

= Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones
constitucionales relativas a la organizacién y funcionamiento del Municipio,
asi como las facultades y obligaciones de los servidores publicos del
Municipio.

= Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose
de los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en
gue seran destinados a cubrir los gastos publicos, en las cantidades
estimadas en pesos.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para
aguellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la
planeacién, programacién y presupuestacion del gasto publico; la
administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.

= Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente,
desglose de los gastos para el ejercicio fiscal-del afio correspondiente y la
forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revision efectuada se detectd incumplimiento a disposiciones de caracter federal,
estatal y municipal, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones
correspondiente, sefialando en el presente Informe del Resultado aquellas que no fueron
debidamente solventadas en esta fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior.

3.2.1.2: Cumplimiento /de ‘los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen
la emision de informacién financiera de los Entes Fiscalizables, con el fin de lograr la
adecuada armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio asi como del
ingreso y el gasto, contribuyendo a la medicién de la eficacia, economia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

El érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los Entes Fiscalizables, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico de dicho Consejo.

Conforme al articulo 22 de la LGCG, los Entes Fiscalizables deben aplicar los postulados

basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.
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“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el Ente Publico; sustentan
de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de
estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacién especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.

EVALUACION

De manera selectiva mediante la aplicacion de las Guias de Cumplimiento emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se verifico el grado de avance en la adopcion,
implementacion e implantacion de los Postulados Bésicos, asi como de las normas que rigen
los registros contables y presupuestales, determinandose que al-31 de diciembre.-de 2015 el
Municipio de Jalacingo, Ver., no realizd los registros contables con base enlas Reglas de
Registro y Valoracién del Patrimonio; asimismo, el sistema contable utilizado no integré de
manera automatica los registros del ejercicio presupuestario con la operacién contable, por lo
que durante el ejercicio en revision, utilizé diferentes bases de registros, lo que evidencia el
incumplimiento de los siguientes Postulados:

e Devengo contable;

¢ Registro e integracion presupuestaria;
e Valuacion; y

e Consistencia.

Durante la fase de comprobacion del procedimiento de Fiscalizacién Superior, el Municipio de
Jalacingo, Ver., presentd, como evento posterior, evidencia que durante el ejercicio 2016,
recibieron asesoria y capacitacién por parte de personal del ORFIS para realizar la migracion
de su informacion financiera y presupuestal, al Sistema de Informacién y Gestiébn Municipal
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), y que a la fecha del cierre de la revision se encuentra
registrando conforme a este sistema, cumpliendo con ello, con los Postulados del Devengo
Contable y del Registro e Integracion Presupuestaria.

Asimismo, se verifico el avance en la armonizacién contable, determinando que algunos
aspectos se encontraban en proceso de realizarse, razon por la cual en el apartado de
recomendaciones, se sefiala al Municipio de Jalacingo, Ver., las sugerencias especificas que
debe adoptar e implementar para cumplir con las disposiciones emitidas por el CONAC; por lo
que su Cuenta Publica del ejercicio 2016 debera estar debidamente armonizada, cumpliendo
asi con lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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3.2.2. Evaluacién del Ejercicio del Presupuesto Autorizado
3.2.2.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520
de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, la Ley de Ingresos del Municipio de Jalacingo,
Ver., en la que se estimd que recibiria un monto de $100,641,789.91 para el ejercicio 2015, por
concepto de ingresos ordinarios*; no obstante, de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta
Publica Consolidada 2015, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre descendieron a
$91,014,236.51, lo que representa un 9.57% inferior al total estimado.

Es de importancia resaltar, que con independencia de lo sefialado en la Ley de Ingresos del
Municipio respecto a las aportaciones federales del Ramo 33, de acuerdo a la Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 044 de fecha treinta de enero dos mil quince, Ramo 33, de
acuerdo a la Gaceta Oficial numero extraordinario 044 de fecha 30 de enero-2015, al
Ayuntamiento se le asignaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) un monto de
$37,925,065.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) un monto de $20,866,343.00.

A partir de la informacidn contenida en los estados financieres y presupuestales, asi como de
la documentacion presentada por los servidores publicos del Municipio de Jalacingo, Ver., como

parte de la revision de la Gestion. Financiera se efectué el andlisis de los ingresos y egresos,
como se muestra a continuacion: (Gréficos 4,5y Cuadro 3)

Grafico 4. Ingresos

o
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Impuestos Derechos Contribuciones Productos Aprovecha- Ingresos por c y| T Ingresos Otros Ingresos y
por Mejoras mientos Venta no Aportaciones Asignaciones, Derivados Beneficios

de Bienes y correspondidas Subsidios y de
Servicios Oras Ayudas
| =AUTORIZADO 4,248,475.53 2,518,453.83 0.00 208,605.30 1,163,496.25 0.00 0.00 92,502,759.00 0.00 0.00 0.00

| =OBTENIDO 2,796,192.61 4,084,261.32 21,025.54 0.00 249,058.00 0.00 0.00 79,498,839.55 1,502,861.57 0.00 2,861,997.92

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

4 Los Ingresos Ordinarios, estan conformados por Recursos Fiscales, Ingresos propios, Recursos provenientes de la
Federacion (Participaciones, Aportaciones y Convenios), Recursos provenientes de financiamientos y Otros recursos.
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Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el Municipio de Jalacingo, Ver., son los
gue se presentan en el Grafico 5, donde se observa que aplicd sus recursos para el pago de
Inversién Publica y Servicios Personales, principalmente.

Grafico 5. Egresos
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Servicios Materiales y Servicios Transferencias, Bienes Muebles, Inversion Publica Inversiones Participaciones y Deuda Publica Otros Gastos y
[ bles e Financieras y Aportaciones Pérdidas
Extraordinarias

Provisiones
9,521,146.00 3,928,020.00 2,185,000.00 61,566,887.84 0.00 0.00
4,100,476.61 0.00 50,823,621.18 0.00 917,5338.22 994,008.44 0.00

Subsidios y Otras Intangibles Otras
Ayudas

0.00 0.00

| = PRESUPUESTADO 18,263,928.00 4,568,202.77
| =EJERCIDO 18,213,647.88 4,388,912.55 8,894,022.54

Nota 1: Incluye obra publica capitalizable.
Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

Cuadro 3. Resultado al 31 de diciembre de 2015

CONCEPTO ”\égilézgz/
Total de Ingresos $91,014,236.51
Total de Egresos 88,332,222.42
Resultado en Cuenta Publica $2,682,014.09

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015
y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Como se observa en el Cuadro 3, el Municipio de Jalacingo, Ver., ejerci6 un importe de
$88,332,222.42, que comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su
Ley de Ingresos por $91,014,236.51, refleja un resultado de $2,682,014.09.
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3.2.2.2. Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio representa el importe total de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio de Jalacingo, Ver., importe que esta constituido con las aportaciones externas
gque incrementan su patrimonio adicionales al saldo inicial y la acumulacién de resultados
de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, asi como el resultado del
ejercicio corriente.

La integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Jalacingo, Ver., por cuanto a
sus principales componentes en el rubro del activo, se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

Cuadro 4. Integracion y Variaciones del Patrimonio

CONCEPTO MONTO
Saldo Inicial
Bienes Muebles $-27,166,282.81
Bienes Inmuebles 122,057,997.36
Bienes Intangibles 0.00
Total Saldo Inicial $94,891,714.55
Movimientos
Bienes Muebles $36,309,810.41
Bienes Inmuebles 812,944.00
Bienes Intangibles 0.00
Total Movimientos $37,122,754.41
TOTAL SALDO FINAL $132,014,468.96

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2.2.3. '‘Deuda Publica Municipal

Es atribucion legal del Municipio recurrir al endeudamiento directo como fuente de recursos
previa autorizacion del H. Congreso del Estado, celebrando créditos, empréstitos o préstamos
de operaciones de financiamiento, directos o0 contingentes, para inversiones publicas
productivas.

Las obligaciones que lleguen a contraerse, podran tener como garantia o fuente de pago o
ambas, los ingresos propios derivados de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
Yy Sus respectivos accesorios, asi como las participaciones federales derivadas del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

Es de sefalar que en cumplimiento al articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015, el ORFIS efectlo una
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revision a la deuda publica contraida con las instituciones financieras con corte al 27 de mayo
de ese afo, presentando el 24 de agosto de 2015 ante el H. Congreso del Estado, el Informe
de la Auditoria realizada al conjunto de Obligaciones con Garantia del Sector Publico del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus Municipios.

Con base en lo anterior, durante el procedimiento de Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica
2015, se analizé la deuda publica municipal y su integracién, asi como, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos respectivos, con base en los
siguientes documentos:

a) Cuenta Publica 2015.

b) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos al 31 de diciembre de 2015.

c) Contratos celebrados en 2015, en su caso.

d) Reportes trimestrales publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e) Reportes de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, sobre los créditos
municipales al 31 de diciembre de 2015.

f) Reportes de la Secretaria de Fiscalizacion del H. Congreso-de Estado, sobrelos créditos
municipales autorizados al 31 de diciembre de 2015.

La revision estuvo orientada a obtener los elementos suficientes, que permitieran emitir una
opinién sobre la razonabilidad de las cifras. que se presentan en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2015, por lo.que se verificd que el Municipio de Jalacingo, Ver.,
tiene celebrado de afios anteriores un-crédito bursatil garantizado con el 20% de Impuesto sobre
la Tenencia o Uso de Vehiculos,con un saldo al 31 de diciembre de 2015 de $3,048,757.04, el
cual no fue expresado de manera correcta en la Cuenta Publica 2015, sin que ello implique un
sefialamiento en el destino de los créditos contratados.

En evento posterior, el Ayuntamiento presentd aclaraciones para atender las diferencias
identificadas en el saldo al 31 de diciembre de 2015; suficientes para demostrar las correcciones
en las cifras reportadas, sin embargo y con el fin de generar informacién financiera acorde a lo
establecido enla Ley General de Contabilidad Gubernamental, que facilite la toma de decisiones
y un apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos; se emite en el apartado de
resultados, la correspondiente recomendacion para evitar incurrir en diferencias por falta de
registro y conciliacién de saldos.

La aplicacion de los financiamientos derivados de los contratos celebrados con anterioridad al
afio 2015, fueron verificados en la Fiscalizacién Superior del afio al que correspondieron,
emitiendo, en su caso, las observaciones que al respecto se generaron. Por lo que refiere a los
créditos vigentes en el ejercicio fiscal 2015, se verificd el correcto registro y amortizacion de los
pagos de capital; cumplimiento, en su caso, de los contratos celebrados en el afio; asi como la
observancia de las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se reitera lo sefialado en su momento por este Organo de Fiscalizacién Superior, respecto a

gue los gobiernos municipales deben inscribir en un registro Gnico el total de sus obligaciones
financieras, lo cual abona en la transparencia del endeudamiento publico municipal; asi mismo,
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se debe incluir en los Presupuestos de Egresos subsecuentes un programa con medidas que
incrementen y fortalezcan los ingresos propios, racionalicen y controlen el gasto operacional,
permitiendo mantener un equilibrio presupuestario para lograr sanear las finanzas publicas del
Ayuntamiento.

Adicionalmente y con el objeto de obtener un manejo equilibrado de las finanzas publicas
municipales; administrar de forma eficiente los recursos publicos y, cumplir con todo lo
relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas, se reitera que el gasto debe contar con
una fuente de financiamiento establecido que lo respalde para alcanzar las metas y acciones
previstas en sus respectivos planes y programas.

Con las medidas anteriores se pretende que los Municipios cumplan con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, logrando un adecuado seguimiento y
control en materia de gasto, deuda y contratacion de créditos y empréstitos.

3.2.3. Evaluacién del Cumplimiento Programético

De acuerdo a lo establecido en la Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 50 fraccion Il, y en la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 35; la revision
y andlisis de las Cuentas Publicas. Municipales deberan enfocarse a la verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados; asi como a la congruencia
entre las acciones tomadas y+0s resultados obtenidos de éstos.

Para efectos de lo anterior, se verificd que el Municipio de Jalacingo, Ver., elabor6 y aprobo su
Programa Operativo Anual, dando seguimiento a su cumplimiento.

En lo que respecta a la evaluacién de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos
del Ramo 33, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa
aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual sefiala que el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los términos aprobados por el Consejo de
Desarrollo Municipal y que establece gque estos recursos se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, por lo que se determiné que el Municipio de Jalacingo, Ver.:

* No informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, de su programa de inversion, asimismo, no difundié los resultados
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alcanzados a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

= De larevision financiera a las 40 obras y 2 acciones que conforman la muestra de
auditoria, alcanzo las metas programadas.

= Enapego alos Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con
los porcentajes establecidos para la aplicacién de los proyectos de incidencia
directa, complementaria y/o especiales.

= Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro 5. Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO
Agua y Saneamiento (Drenaje) $8,181,597.00
Urbanizacion Municipal 3,443,841.00
Electrificacion 1,607,162.00
Gastos Indirectos 846,959.00
Educacion 6,796,071.00
Vivienda 12,929,884.00
Agua y Saneamiento (Agua Potable) 2,195,055.00

TOTAL $36,000,569.00

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2015 y papeles de trabajo.de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Municipio de Jalacingo, Ver., cumplié parcialmente en lo
relativo a objetivos y metas programadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en
los términos aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que se determiné
qgue el Municipio de Jalacingo, Ver.:

* No informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, de su programa de inversion, asimismo, no difundié los resultados
alcanzados a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.
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» De la revision financiera a las 14 obras y 19 acciones que conforman la muestra
de auditoria, alcanz6 las metas programadas.

= En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2015, cumplié con al menos el 20% de los recursos
destinados a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

= Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro 6. Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO
Urbanizacién Municipal $9,109,819.00
Seguridad Publica Municipal 4,893,327.00
Bienes Muebles 593,041.00
Bienes Inmuebles 812,944.00
Estimulos a la Educacion 18,713.00
Educacion 1,443,690.00
Fortalecimiento Municipal 2,535,605.00
Equipamiento Urbano 1,098,799.00

TOTAL $20,505,938.00

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2015 y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Municipio de Jalacingo, Ver., cumplié parcialmente en lo
relativo.a objetivos y metas programadas.

3.3. Resultado

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y naotificé el Pliego de
Observaciones a los servidores y ex servidores publicos o personas responsables de la
solventacion, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentacidn y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacién y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado obtenido es el siguiente:
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RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES TOTAL

FINANCIERAS 3 8 11

TECNICAS 5 6 11

SUMA

3.3.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Namero: FM-086/2015/004 ADM
Se determind que los estados financieros de la Cuenta Publica, reflejan saldos de anticipos de
ejercicios anteriores por $182,709.12 pendientes de amortizar al cierre del ejercicio 2015.

En el proceso de solventacidn.al Pliego de Observaciones, aclaran que existen procedimientos
juridicos promovidos por-el. Ayuntamiento por incumplimiento de contrato de obra publica en
contra de contratistas; sin embargo, no presentaron constancia del estado legal que guardan
y/o de su resolucion.

El Ente Fiscalizable debera establecer mecanismos de control y seguimiento que permitan
recuperar y/o amortizar los saldos por conceptos de anticipos a sueldos o salarios, asi como los
otorgados a los proveedores y/o contratistas, 0 en su caso, emprender las acciones legales para
su recuperacion; de tal forma que al cierre del ejercicio 2016 el saldo en este rubro esté
depurado.

Observacion Namero: FM-086/2015/005 ADM

Se determin6é que existen saldos de ejercicios anteriores por concepto de provisiones de
caracter laboral al 31 de diciembre de 2015 por un monto de $8,010,005.48, sin que se haya
presentado evidencia de que estén debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable no
cuenta a dicha fecha con disponibilidad para su liquidacion.

Observacion Numero: FM-086/2015/006 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables armonizados, existe
un saldo de ISR sueldos y salarios generado en ejercicios anteriores, pendiente de enterar ante
la autoridad competente por $1,258,888.03.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron evidencia de opinion
del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por la SHCP, en la cual se manifiesta que
el Ente se encuentra al corriente en las obligaciones relacionadas con la inscripcion al Registro
Federal de Contribuyentes, la presentacion de declaraciones y que no se registran créditos
fiscales firmes a cargo, sin embargo, la Cuenta Publica muestra un saldo de ISR sueldos y
salarios generado en ejercicios anteriores, pendiente de enterar y/o depurar.

El Ente Fiscalizable debera realizar el analisis correspondiente para determinar las cuentas por
pagar reales y realizar gestiones para obtener recursos o ajustes presupuestales del ejercicio
en curso a efecto de generar las condiciones para realizar los pagos a que haya lugar; de tal
forma que al cierre del ejercicio 2016 las cuentas por pagar estén liquidadas.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 ‘

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICOA LA OBRA PUBLICA

Dentro de las observaciones administrativas, una misma obra puede presentar observacion por
documentacion fuera de normay por situacion fisica, sin que esto represente duplicidad.

Observacion Nimero: TM-086/2015/003 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 12 obras de 26 revisadas; no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara
y precisa todos los elementos-necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta
arquitecténica'y estructural en su caso, numeros generadores de los conceptos por ejecutar,
presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que generd atrasos, deficiente
control y modificaciones a los términos contractuales.

Derivado de lo anterior, se determiné incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion de las obras, que garantice la
calidad y entrega oportuna de la obra para el uso de los beneficiarios.

Observacion Niumero: TM-086/2015/004 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 11 obras de 26 revisadas, no se integraron correctamente las estimaciones generadas
periédicamente por los trabajos ejecutados, que limitaron garantizar la verificacion, control y
costo de los conceptos de la obra.

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso de ejecucion de las obras, que garantice la aplicacion correcta de los recursos.
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Observacion Nimero: TM-086/2015/005 ADM

Descripcion: Documentacion Fuera de Norma
Se determind incumplimiento a la legislacién aplicable en cada uno de los fondos auditados
listados a continuacion, en la realizacion de los procesos para la ejecucién de las obras y
servicios relacionados con las mismas a cargo del Municipio, por carecer de documentacion que
los soporten o generar documentos sin fortaleza legal para el soporte de los mismos.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion
2015300860002 Construccion de tres aulas en la escuela primaria 18 de marzo clave:
30EPR2869B, en la localidad de Francisco Barrientos y Barrientos.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto-por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra; ademas no contempla adecuaciones de
espacios publicos para personas con capacidades' diferentes; asimismo, no presentan
especificaciones particulares, documentos con los que se debe contar previo al proceso de
licitacion para establecer sus condiciones y determinar la mejor propuesta técnica y
economica para adjudicacién.y previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento en los
plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervisién de los trabajos.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras-Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de terminacién de obra carece de fianza de vicios ocultos que garantice por el
término_de un afio posterior a la terminacién de la obra los trabajos ejecutados.

Numero de obra Descripcion
2015300860009 Ampliacion de red de distribuciéon de agua potable, en la localidad de
Ocotepec.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluaciéon se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS; asimismo, el
analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no indica el porcentaje de
sobrecosto de la obra.
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En el proceso de ejecucidn, falta por presentar los documentos que justifiquen el convenio
modificatorio: autorizacion escrita de volimenes adicionales y/o precios unitarios
extraordinarios que soporte la ejecucién y pago de conceptos fuera del presupuesto original
contratado.

El proceso de terminacion de obra carece de acta de entrega-recepcion a la Dependencia
Normativa que la va a operar que garantice el cumplimiento de la norma y la correcta
operatividad de la obra.

Numero de obra Descripcion
2015300860012 Construccion de tres aulas en la escuela primaria Gabriela Mistral,
clave: 30DRP5579G, en la localidad de Mixquiapan.

El proyecto ejecutivo carece de adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion seencuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas-del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS; asimismo, el
analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no indica el porcentaje de
sobrecosto de la obra.

En el proceso de comprobacion, falta por presentar las pdlizas de cheque del pago de las
estimaciones de obra niumeros 1, 1B, 2 y 3.

Numero de obra Descripcion
2015300860020 Construccion de cuartos para dormitorio, en la localidad de Ignacio
Allende.

En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacién y el acta de adjudicacion o
fallo se encuentran fundamentados con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS; asimismo, el
andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no indica el porcentaje de
sobrecosto de la obra.

El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

El proceso de comprobacion carece de notas de bitacora; asimismo, no exhibe pdélizas de
cheque del pago de anticipo y estimacion de obra nimero 1 normal.
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Numero de obra Descripcion
2015300860022 Construccion de techos de concreto en el Cuartel Primero, en la
localidad de Jalacingo.

e En el proyecto ejecutivo, los andlisis de precios unitarios del presupuesto base carecen de
estudios de mercado, rendimientos y costos horarios.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En el proceso de ejecucion, falta por presentar los documentos que justifiquen el convenio
tales como: presupuesto del convenio y autorizacion escrita de volimenes adicionales y/o
precios unitarios extraordinarios que soporte la ejecucién y pago de conceptos fuera del
presupuesto original contratado.

e En el proceso de comprobacidn, falta por presentar pélizas de cheque de la estimacion de
obra niimero 1 adicional.

e Elproceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social, asimismo, falta un acta de entrega-recepcion a quien la va
a operar (beneficiarios) con su copia de identificacién oficial.

Numero de obra Descripcion
2015300860023 Construccion de techos de concreto en el Cuartel Segundo, en la
localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece.de especificaciones particulares, documentos con los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica 'y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en.los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos; asimismo, los andlisis de precios unitarios del presupuesto base,
carecen de estudios de mercado, rendimientos y costos horarios.

o El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e Elproceso de terminacion de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860024 Construccion de techos de concreto en el Cuartel Tercero, en la
localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, documentos con los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

e En el proceso de licitacién, el dictamen técnico de evaluacion y el acta de adjudicacién o
fallo se encuentran fundamentados con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

En el proceso de ejecucion, falta por presentar el endoso de la fianza de cumplimiento;
asimismo el presupuesto del convenio, autorizacion escrita de volimenes adicionales que
soporte la ejecucion y pago de conceptos fuera del presupuesto original contratado.

El proceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860025 Construccion de techos de concreto en el Cuartel Cuarto, en la
localidad de Jalacingo.

El proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, documentos ‘con.los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

En el proceso de licitacién, el dictamen técnico de evaluacién y el acta de adjudicacion o
fallo se encuentran fundamentados con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

En el proceso de ejecucion, falta por presentar los documentos que justifiquen el convenio:
el endoso de la fianza de cumplimiento; asimismo, el presupuesto del convenio,
autorizacion escrita de voliumenes adicionales que soporte la ejecucion y pago de conceptos
fuera del presupuesto original contratado.

El'proceso de terminacion de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860028 Construccion de cuartos para dormitorios en El Cuartel Segundo, en la
localidad de Jalacingo.

El proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, documentos con los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentados
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En el proceso de ejecucion, falta por presentar los documentos que justifiquen el convenio:
el endoso de la fianza de cumplimiento; asimismo, el presupuesto del convenio,
autorizacion escrita de volimenes adicionales que soporte la ejecucién y pago de conceptos
fuera del presupuesto original contratado.

e Elproceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860029 Construccion de cuartos para dormitorios en El Cuartel Tercero, en la
localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, documentos/con los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentados
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En el proceso de comprobacidn, falta por presentar la péliza de cheque y factura del pago
del anticipo, asi como los documentos que justifiquen el convenio: endoso de la fianza de
cumplimiento, presupuesto del convenio y autorizacion de volimenes adicionales.

e El proceso de terminacion de obra carece de fianza de vicios ocultos que garantice por el
término de un afo posterior a la terminacion de la obra los trabajos ejecutados.

Numero de obra Descripcion
2015300860030 Construccion de cuartos dormitorios en el Cuartel Cuarto, en la
localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, documentos con los que se
debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la
mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

e En el proceso de licitacién, el dictamen técnico de evaluacion y el acta de adjudicacién o
fallo se encuentran fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
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El proceso de ejecucion carece de los documentos que justifiquen el convenio modificatorio:
endoso de la fianza de cumplimiento.

El proceso de comprobacién carece de la autorizacion de volumenes adicionales y endoso
de la fianza de cumplimiento.

El proceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcién del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion

2015300860031 Construccion de sistema integral de drenaje sanitario en el Barrio de
San Antonio de Cuartel Segundo, primera etapa, en la localidad de
Jalacingo.

El proyecto ejecutivo carece de validacion del proyecto por la Dependencia’Normativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas y del resolutivo del estudio de impacto
ambiental.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de ejecucion carece de los documentos que justifiquen el convenio modificatorio:
endoso de la fianza de cumplimiento y presupuesto del convenio modificatorio.

El proceso de comprobacion carece de pruebas. de laboratorio (hermeticidad vy
estanqueidad) que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las especificaciones
pactadas.

Numero de obra Descripcion
2015300860034 Construccion de bafios en la cabecera municipal.

El proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares, documentos con
los que se debe contar previo al inicio de la obra para evitar incumplimiento en el periodo
de ejecucién y limitaciones en el control, calidad y supervision de los trabajos.

En el proceso de licitacion el dictamen técnico de evaluacién se encuentra fundamentado
en la ley federal, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Numero de obra Descripcion
2015300860049 Construccion de sistema integral de drenaje sanitario, primera etapa,
en la localidad de El Progreso.

El proyecto ejecutivo carece de validacion del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas; resolutivo del estudio de impacto
ambiental; y permisos, licencias y afectaciones que permitan la ejecucion de la obra de
manera ininterrumpida y especificaciones generales y particulares, documentos con los que
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se debe contar previo al proceso de licitacién para establecer sus condiciones y determinar
la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para
evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y
supervision de los trabajos.

e En el proceso de licitacion el dictamen técnico de evaluacion y el acta de adjudicacién o fallo
fundamentados con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. El proceso de contratacion carece de registro de alta de la
obra ante el IMSS.

e El proceso de comprobacién carece de pruebas de laboratorio (hermeticidad y
estanqueidad) que garanticen la calidad de los trabajos ejecutados y las especificaciones
pactadas.

Numero de obra Descripcion
2015300860052 Construccion de pavimento mixto en calle Nifios Héroes, en la
localidad de Guadalupe Victoria.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra; resolutivo. del estudio de impacto
ambiental y permisos, licencias y afectaciones que permitan la ejecucién de la obra de
manera ininterrumpida.

e En el proceso de licitacion, el-dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En elproceso de ejecucion, falta por presentar el endoso de la fianza de cumplimiento, por
la modificacion del convenio.

Numero de obra Descripcion
2015300860056 Construccion de pavimento mixto en calle 5 de Mayo y 20 de
Noviembre, en la localidad de Guadalupe Victoria.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra; resolutivo del estudio de impacto
ambiental y permisos, licencias y afectaciones que permitan la ejecucién de la obra de
manera ininterrumpida.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
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El proceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860066 Rehabilitacion de drenaje pluvial y sanitario en la calle Amado Nervo,
en la localidad de Jalacingo.

En el proceso de licitacion el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860067 Ampliacion de red de drenaje pluvial en la cabecera municipal (calle
Salvador Diaz Mirén).

El proyecto ejecutivo carece de resolutivo del estudio de impacto ambiental.

En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas .y -Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el actade adjudicacion o fallo se encuentra fundamentado en la ley federal.
El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de comprobacion carece de pruebas de laboratorio (hermeticidad y
estanqueidad) que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las especificaciones
pactadas.

El proceso de terminacion de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social y acta de entrega-recepcion a la Dependencia Normativa
que la va a operar que garantice el cumplimiento de la norma y la correcta operatividad de
la obra.

Numero de obra Descripcion
2015300860073 Construccion de cuartos para dormitorio, en la localidad de Vicente
Guerrero.

El proyecto ejecutivo carece de permisos, licencias y afectaciones que permitan la ejecucion
de la obra de manera ininterrumpida; asimismo, de especificaciones particulares,
documentos con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus
condiciones y determinar la mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo
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al inicio de la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en
el control, calidad y supervisién de los trabajos.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion, se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

e El proceso de comprobacion carece de notas de bitacora; asimismo, no exhibe poélizas de
cheque del pago de estimaciones de obra.

e El proceso de terminacién de obra carece de fianza de vicios ocultos que garantice por el
término de un afio posterior a la terminacién de la obra los trabajos ejecutados; asi como de
acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS-MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion
2015300860220 Construccion de pavimento hidraulico-en la calle Miguel Hidalgo del
cuartel cuarto, en la localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra.

e En el proceso de licitacion; el técnico de evaluacion se encuentra fundamentado con la Ley
de ObrasPublicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Elproceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860221 Construccion de dos aulas en el COBAEV No. 54 de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

e En el proceso de licitacién, el dictamen técnico de evaluacion y el acta de adjudicacién o
fallo se encuentran fundamentados con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En el proceso de ejecucion, falta por presentar los documentos que justifiquen el convenio:
presupuesto; ademas de autorizacion escrita de volumenes adicionales y/o precios unitarios
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extraordinarios que soporte la ejecucion y pago de conceptos fuera del presupuesto original
contratado.

El proceso de comprobacion carece de pruebas de laboratorio (resistencia del concreto a la
compresion simple) que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las
especificaciones pactadas.

Numero de obra Descripcion
2015300860222 Construccion de pavimento mixto en la calle Gardenias de Melchor
Ocampo.

El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra.

El proceso de licitacion carece de acta de adjudicacion o fallo que formalice la propuesta de
adjudicacion de la obra; ademas el dictamen técnico de evaluacion, se encuentra
fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con-Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. La omision del documento no garantiza la transparencia en
el ejercicio del recurso y las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad en la ejecucién de la obra.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Numero de obra Descripcion
2015300860223 Construccion de pavimento mixto en la calle Altamirano, en la localidad
de Ahuacatan.

El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra.

En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion, se encuentra fundamentado
conla Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de comprobacion carece de pruebas de laboratorio de resistencia del concreto a
la compresion simple que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las
especificaciones pactadas.

El proceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860227 Construccién de pavimento mixto en la calle Fin del Mundo, en la
localidad de Ocotepec.
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e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra.

e En el proceso de licitacion, el dictamen técnico de evaluacion, se encuentra fundamentado
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Numero de obra Descripcion
2015300860228 Construccion de pavimento mixto en la calle Santa Anita, en la
localidad de Francisco Barrientos y Barrientos.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice la funcionalidad y operatividad de la obra.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e Elproceso de terminacién de obra carece de acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social.

Numero de obra Descripcion
2015300860230 Construccion de' pavimento hidraulico en la calle Camino a
Cuauhtamingo, en la localidad de Jalacingo.

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa que
garanticea funcionalidad y operatividad de la obra.
o El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Observacion Namero: TM-086/2015/006 ADM

Descripcion: Situacién Fisica
Se determind incumplimiento en la ejecuciéon de obras a cargo a cada uno de los fondos
auditados listados a continuacién del Municipio, por haber detectado que no se ha logrado el
objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos destinados y poder brindar
el beneficio para el que fueron construidas o, en su caso, que se garantice una operacion
eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las obras.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion

2015300860031 Construccion de sistema integral de drenaje sanitario en el Barrio de
San Antonio de Cuartel Segundo, primera etapa, en la localidad de
Jalacingo.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA,
dado que pertenece a la etapa inicial del sistema.

Numero de obra Descripcion

2015300860049 Construccion de sistema integral de drenaje sanitario en €l Barrio de
San Antonio de Cuartel Segundo, primera etapa, en la localidad de
Jalacingo.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma'y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA,
dado que pertenece a la etapainicial del sistema.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion
2015300860230 Construccion de pavimento hidraulico en la calle Camino a
Cuauhtamingo, en la localidad de Jalacingo.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA,
ya que no se construyeron la totalidad de rampas, que son las adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.
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Observacion Namero: TM-086/2015/007 ADM

Descripcion: Integracion del Expediente Técnico Unitario
En el total de obras revisadas no se integré debidamente en el expediente técnico unitario la
documentacion normativa correspondiente, verificando que los documentos cumplan con los
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable.

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso de ejecucion de las obras, que soporte la aplicacion correcta de los recursos.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

3.3.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos.y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-086/2015/001

Fortalecer los mecanismos de recaudacion gue permitan la notificacion, cobro y/o recuperacion
de impuestos, contribuciones y derechos, para ejercer la facultad econdmico-coactiva, a efecto
de abatir los saldos por rezago que afectan la posicién financiera del Municipio.

Recomendacién Numero: RM-086/2015/002

Informar a los habitantes. oportunamente sobre el monto asignado al fondo FISMDF vy
FORTAMUNDEF, costos, ubicacion, metas y beneficiarios de obras y acciones a realizar; asi
como dar a conocer los resultados alcanzados con la aplicacion de los recursos del Fondo.

Recomendacion Numero: RM-086/2015/003

Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la instancia correspondiente a fin de que se
efectlen conforme a los calendarios de ministraciones aprobados y/o convenios establecidos,
los depdsitos de recursos provenientes de fondos y/o programas estatales y federales en las
cuentas bancarias especificas.

Recomendacion Numero: RM-086/2015/004

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del Sistema de
Formato Unico (SFU), mediante los reportes trimestrales, lo relativo al ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o
Programas de origen federal; asi como, la aplicacién de los indicadores de desempefio, que
permitan evaluar el alcance de metas y objetivos.
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'Recomendacién Nimero: RM-086/2015/005 |
Integrar los expedientes de personal con el historial laboral del servidor publico, como medida
de control del recurso humano que permita sustanciar las controversias laborales que pudieran
ocurrir.

Recomendacién Numero: RM-086/2015/006

Elaborar el Programa de inversion de las Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33
FISMDF y FORTAMUNDF, asi como de los recursos de Otros Programas Federales de manera
oportuna, esto con el fin de que se apliquen los recursos en su totalidad durante el ejercicio de
acuerdo a lo planeado, evitando con ello subejercicios presupuestales.

Recomendacién Numero: RM-086/2015/007
Respecto al registro y seguimiento de la Deuda Publica Municipal, realizar lo siguiente:

1. De los créditos garantizados contraidos por el -Municipio, efectuar trimestralmente
conciliaciones de intereses pagados, amortizacion de deuda y saldos registrados en el
Estado de Situacion Financiera y Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, contra
los importes que registra la Secretaria de Finanzas y. Planeacion (SEFIPLAN) y el H.
Congreso del Estado, a efectos de contar con saldos debidamente armonizados con las
instancias encargadas del registro de la deuda publica. Asimismo, validar sus cifras
contra los registros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para, en su caso,
comunicar las < diferencias identificadas con la SEFIPLAN para los ajustes
correspondientes.

2. Adicionalmente, a través de su Organo de Control Interno, imponer las medidas
necesarias de control, supervision y seguimiento de las obligaciones de deuda
previamente contraidas, con el propdsito de cuidar que se efectien oportunamente los
pagos de amortizaciones, intereses y demas obligaciones a las que haya lugar.

3. Como parte del programa de trabajo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, validar
que la informacién contable, financiera y presupuestal refleje las operaciones que se
generan de la deuda publica, ademas vigilar la correcta integracion de su expediente,
con los documentos que soporten el proceso de contratacion, seguimiento, aplicacion
del recurso, amortizacion del capital y pago de intereses, como son:

a) Acta de Cabildo donde se autorizo la contratacion del empréstito.

b) Gaceta Oficial del Estado de Veracruz donde el H. Congreso del Estado autorizo
la contratacion del empréstito.

c) Registro de obligaciones y empréstitos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

d) Contrato de Apertura con la Institucion Bancaria que incluya anexos.
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e) Convenio de reestructuracion de créditos contraidos con la institucién bancaria,
en su caso.

f) Tabla de amortizacion.

g) Estado de Cuenta Bancario.

h) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

Recomendaciéon Numero: RM-086/2015/008
Continuar con la implementacion integral de la armonizacion contable estableciendo, a través
de su Contraloria Interna, las medidas respectivas para cumplir con lo siguiente:

e Adoptar la totalidad de los documentos normativos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC);

e Elaborar su Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos/ conforme a lo
establecido por el CONAC y en lo aplicable, por la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios;

e Cumplir con la integraciébn automatica del ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a través del Sistema de Informacion y-Gestion Municipal Armonizado de
Veracruz (SIGMAVER);

e Realizar los registros contables con base en las' Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (inventario actualizado Yy conciliado con. registros contables, soporte
documental que acredite su propiedad; calculo y registro de la depreciacién, entre otros);

e Emitir la informacién financiera y Cuenta Publica en los términos acordados por el
CONAC;y

e Cumplir con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativo a la
Transparencia y Difusiéon de la Informacion Financiera.

Los avances en esta materia se evaluaran a través de la aplicacion, por parte del Contralor
Interno, de la Guia de Cumplimiento emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informando los avances trimestralmente a este Organo de Fiscalizacion Superior.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8 ‘

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Namero: RT-086/2015/001 |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, con adecuaciones
0 modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
capacidades diferentes a lugares de uso comun, catalogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto base, andlisis
del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra.
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Recomendaciéon Numero: RT-086/2015/002 \
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que
corresponda.

Recomendaciéon Numero: RT-086/2015/003
Verificar que el contratista registre ante el IMSS, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos, la obra contratada.

Recomendacion Numero: RT-086/2015/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién-ailas obras
cuya operacién se haya determinado como deficiente por la falta de«walidaciones y permisos,
para su puesta en operacion.

Recomendaciéon Numero: RT-086/2015/005
Dar seguimiento a las gestiones y trdmites administrativos del Municipio en atencion a las obras
cuya operacion se hayan determinado.con operacién deficiente.

\Recomendacién Numero: RT-086/2015/006 \
Verificar periédicamente por el-Organo de Control Interno del Ente Fiscalizable el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los Servidores Publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

3.3.3. Conclusién

Una vez concluida la Fase de Comprobacién del procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2015, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
presunto dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial
en el Municipio de Jalacingo, Ver., sin embargo, se detectaron inconsistencias de caracter
administrativo, incluidas en el correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el
Titular del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la
legislacion vigente, debera dar seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas
que eviten su recurrencia y en su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que
correspondan, debiendo informar al ORFIS los resultados obtenidos.

Segunda. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control interno en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, mejorar la Gestion Financiera, asi como fortalecer
la transparencia y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control
Interno debe realizar el seguimiento correspondiente, dentro del ambito de su actuacion para su
cumplimiento.

Tercera. En la Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, derivado de las pruebas
aportadas, podrian determinarse otras observaciones, siendo sujeto a una nueva notificacion.

Cuarta. En apego a lo dispuesto por los-articulos 43, 45, 46y 49 de la Ley Nimero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la
revision de la Cuenta Publica 2015 del Municipio de Jalacingo, Ver., solo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas
de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2015 sobre las que
se practicéla Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores y ex servidores publicos que se desempefaron o se
desempeian en el Municipio de Jalacingo, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia
de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de
Fiscalizacion competentes.
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